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 چکیده
ترین سازوکارهای تنظیم مناسبات اجتماعی شورا یکی از مصرح. موضوع این پژوهش، شورا در ایران معاصر است

فهم وجوه کارکردی شورا در  ،از این رو و واجد اهتمام نص، سنت و عرف در راستای بسط حاکمیت مردم است؛
با این حال، به نظر . حکمرانی، از دوره پیشامشروطه، در کانون مباحث رهبران سیاسی و اندیشمندان قرار داشته است

هدف . هایی فروغلتیده استای از شورا در ساحت سیاسی نشده و در دام مغالطات و کژکارکردیرسد استفاده بهینهمی
سؤال اصلی این پژوهش این است که ماهیت . شورا در روندهای سیاسی ایران معاصر است پژوهش، فهم جایگاهاین 

منظور فهم بهتر ها و مختصاتی است؟ بهسبک تفکر شورایی در ایران معاصر از حیث تاریخی و نظری واجد چه مدلول
مداقه و وجوه تطابق و تمایز  مسئله، تلاش شده است خوانش متفکران ایرانی از شورا در بستر روش تاریخ فکری، مورد

به دلیل نحیف بودن ادبیات شورا، غیبت  ،دهدنتایج پژوهش نشان می. آن با مبانی نظریه عمومی شوری ارزیابی شود
های شورا و سنجش آن در روندها و تفکرات سیاسی ایران معاصر امری جدی است، از این رو، از مجرای بررسی نظریه

ولایت »توان سبک تفکر شورایی در ایران معاصر را حول دوگانه آنها با مبانی شوراکراسی، می ابتناء حداکثری و حداقلی
  . ها و موانع منحصر به خود استهای نظری، امکاند که هرکدام واجد پشتوانهکربندی صورت« سیاست شورا»و « شورا
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 .شوراشورا، شوراکراسی، ولایت شورا، سبک تفکر، نظریه عمومی : هاکلید واژه

 مقدمه و بیان مسئله. 1

ترین سازوکارهای تنظیم مناسبات اجتماعی در اسلام است و حتی از دوره از باسابقه 1شوری/ شورا
 (Al Qayd,2002:25)وفصل مسائل جمعی بودساز حلپیشااسلام نیز در قامت یک الگوی عرفی، زمینه

گفتمان سلطنت اسلامی، چیرگی وضعیت به دلایلی از جمله تطورات مفهومی، تجارب تاریخی، غلبه 
نشینی / تعارض شورا با امامت شیعی های و بروز چالش همملت -استبداد سیاسی و در نهایت ظهور دولت 

معاصر در مواجهه با شورا سه رویکرد  ۀدر دور. و دموکراسی غربی، شورا مجال چندانی برای بروز نیافته است
برتری شورا بر »و « سازگاری اسلام و دموکراسی» ،«سلام و استبداداثبات ناسازگاری ا»اصلی مشتمل بر 

شناسایی است که از مجرای آنها، متفکران مسلمان در صدد عرضه نوعی نظام سیاسی غیر قابل« دموکراسی
نوعی قرارداد به عبارت بهتر، بدل نمودن شورا از حاکمیت الهی به ؛(1393:87میراحمدی،)انداقتدارگرا بوده

استبدادی و امتناع  3در ایران، به سبب تجارب تاریخی شامل شورای سقیفه، فرهنگ سیاسی. 2اعیاجتم
ای از تحولات بیرونی و دستگاه فقهی شیعه در پرورش مفهوم شورا، این باب مغفول ماند و مجموعه

ها و پردازیهای فکری در دوره پیشامشروطه تلاش نمودند با ایدههای داخلی اعم از جریانجوشش
خانه در عصر تنظیمات اولیه و حسنه، شورا را وارد ادبیات سازوکارهایی نظیر شورای مشورتی و مصلحت

 . مذهبی و سیاسی نمایند
ها و مایه سایشاز حیث نظری، شورا از آن دست مفاهیم پرمناقشه و دارای اغتشاش است که دست

ت و یک ابزار/روش در نوسان بوده است؛ همچون عنوان یک غایتفاسیر متعدد گشته و به صورتی مداوم، به
حامل تعابیری عام همچون مشاوره، مشورت، مشارکت، مجمع، مجلس، انجمن، شور و  4یک مفهوم بارور

مبتنی  5«شوراکراسی»در پژوهش حاضر منظور از ولایت شورا، ماهیت و کارکرد خاص آن یعنی . وگوگفت
الاطراف است که اداره آور و جامعاکراتیک، شورا، نهادی الزاماز منظری شور. بر نظریه عمومی شورا است

                                                      
1 Shura. 

2 Social Contract. 

3 Civic Culture. 

4 Futile. 

5 Shuracracy. 
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از این منظر، ماهیت و کارکرد شوراکراسی، نسبت . نمایداعمال می« ولایت شورا»امور مسلمین را بنا بر اصل 
در نزدیکی جامعه و یا قدرت سیاسی دارد؛ به این صورت که « نهاد شورا»مستقیمی با موقعیت قرارگرفتن 

بالا به کار گرفته شود، به مبانی شوراکراسی بهدر حوالی جامعه یعنی در حوزه عمومی و از پایینهرچه 
تر است؛ به همین میزان قرارگرفتن شورا در جوار قدرت سیاسی، سبب تضعیف و یا استحاله نزدیک

میراث سیاسی در انتظار آزادی، » در باب اهمیت نهاد شورا، تیمور کوران در کتاب. شودشوراکراسی می
نیافته است و در پاسخ به این سؤال که چرا خاورمیانه از منظر سیاسی توسعه« احکام اسلامی در خاورمیانه

دهد که چرایی، در این مسئله نهفته است که نهادهای اسلامی، ابزارهای آزادی بهایی ندارد، پاسخ می
طبعاً، شورا، ازجمله  .(Kuran,2023:46)سازمانی برای جلوگیری از حکمرانی خودسرانه ایجاد نکردند

تواند با ابزارهای مشارکت، انتخاب و حاکمیت قانون، زمینه بسط حقوق و آزادی نهادهای مهمی است که می
 . در جوامع اسلامی را فراهم نماید

 پژوهش هدف و پرسش. 2

های واکاوی نظریهاهداف این پژوهش، فهم جایگاه و روندهای سیاسی و اجتماعی معطوف به شورا و 
های پژوهش این است که ماهیت سبک تفکر شورایی در ایران معاصر از پرسش. شورا در ایران معاصر است

ها و مختصاتی نظری واجد چه مدلول های شورا در اریان معاصر از حیثحیث تاریخی چیست؟ نظریه
 است؟ 

 پیشینه پژوهش. 3

نگاری در جهان اسلام و ایران تاکنون پژوهش یخدر خصوص فهم سبک تفکر شورایی از مجرای تار
. حال در آثار مختلفی، فهم ماهیت و سازوکار اعمال شورا مدنظر بوده استمستقلی صورت نگرفته، بااین

( ضمن ارائه شرحی نو از آرای میرزا حسین نائینی در بحث شورا و 1378و  1362سید محمود طالقانی )
ده که بعدها در نظریه نظام کر، بازپرداختی از مباحث او ارائه «و تنزیه المله تنبیه الامه»نظرات او در کتاب 

کید بر کتاب 1378سید علی میرموسوی ). شورایی خود تبلور دارد فقه الشورا »( به تشریح آرای الشاوی با تأ
راحمدی منصور می. پردازدهای اصلی این کتاب و نقد برخی موارد آنها میو مرور سرفصل« و الاستشاره

( باهدف تحلیل نسبت میان دموکراسی مشورتی و شورا، با تحلیلی هرمنوتیکی به ارزیابی از 1394،1393)
با . گیردکه فراتر از دموکراسی مشورتی قرار مینحوییابد؛ بهاسلام و بخصوص از مفهوم شورا دست می



 

 

ین
سلم

ر م
اص

 مع
شه

ندی
ت ا

لعا
طا

م
 ،

ال 
س

هم
د

 ،
اره 

شم
دنوز 

، هم
ان 

ست
 تاب

ر و
بها

14
03

 
   

86 

رانی برآمده و انقلاب مشروطه و استفاده از چارچوب شوراکراسی اسلامی، وی در صدد بازخوانی تجربه ای
( 1384،1388،1399داود فیرحی ). شمردانقلاب اسلامی را از تجارب موفق شوراکراسی در ایران بر می

سالاری شیعی در دو الگوی مشروطه و جمهوری اسلامی تحولات تلاش کرده تا ضمن اشاره به مبانی مردم
سالارانه در ایران و مذهب شیعه نی و فرایند نوگرایی مردمصد سال اخیر گزارش و مبااین دو نظریه را در یک

کید بر فهم مبانی نظریه عمومی شورا مورد کاوش قرار دهد ( و مسائلی 1395همچنین سلطانی ). با تأ
( از حیث تاریخی و جامعه شناختی، به ساختارهای شورایی اهل سنت در ایران معاصر اشاراتی 1401)

ن بخشی به مبانی شوراکراسی در نظریات شورا در هش حاضر با این آثار در تعی  وجه تمایز پژو. اندداشته
های اجتماعی(، بررسی ایران، تحلیل موضوع شورا در بستر تاریخ فکری )توجه توامان به مفهوم و واقعیت

 . مقاطع مهم بروز شورا در ایران معاصر و مرور نظریات شوراگرایان شیعه و اهل سنت است

 ظریمبانی ن. 4

در این پژوهش، مفاهیم و اصطلاحات زیر مورد کاربست قرار گرفته است که لازم است به منظور فهم 
 . بهتر موضوع، مورد شرح بیشتری قرار گیرد

متفکر مهم مکتب تاریخ فکری، صورت  1سبک تفکر: این مفهوم توسط هنری استیورات هیوز -
بندی شده و اشاره به مجموعه اصول مشترک میان اندیشمندان یک عصر حول یک جریان فکری 

زه های متفاوت می اندیشیدند، اما در حودر كه ان مختلف قرن نوزدهم متفكربه طور مثال . دارد
 .(Bavaj, 2010:42)دنقد مارکسیسم و شورش علیه پوزیتویسم با یکدیگر هم عقیده بودن

شوراکراسی: نوعی پردازش سیاسی و اجتماعی حول نص و عرف است که بر مبنای جایگاه شورا  -
در این سازوکار، نهاد شورا در راس و . و ترتیبات سیاسی و اجتماعی منتج از آن ترسیم شده است

 . واجد تصمیمات الزام آور در اداره سیاسی و اجتماعی است
ورای ساختارها و اراده های فردی،نهاد قانون ،وضعیت است که در آن، شورا ولایت شورا: نوعی -

 . گذار و تعیین کننده مناسبات جمعی در جامعه اسلامی است

                                                      
 H. Stuart Hughes. 
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 ،در این وضعیت، شورا. سیاست شورا: نوعی کاربست شورا ذیل ساختارهای فردی و جمعی است -
 . فرد بر شورا ارجحیت دارد ساختاری مکمل در خدمت قدرت و ساختارهای فردی است و اراده

ها و آرای متنوعی پیرامون آن پدیدآمده شورا در جهان اسلام و ایران، واجد ادبیات معتنابهی است و نظریه
 محمدمهدی شمس الدین، متفکرانی همچون ابوالحسن الماوردی، محمد رشیدرضا، حسن الترابی،. است

های مختلف معرفتی )شورا بندیتوان در دستهمیسیدمحمدحسین فضل الله و توفیق محمد الشاوی را 
مثابه یک هدف یا روش(، کارکردی )حیث تعبیر و حوزه شمول(، مذهبی )شیعی و سنی(، جغرافیایی )حوزه به

های شورا در میان شود ضمن مرور برخی نظریهدر این بخش تلاش می . غرب و شرق اسلامی( قرارداد
ریه مجهزتر از حیث ماهیت، کارکرد، گستره شمول و لوازم در اختیار، متفکران مغرب و مشرق اسلامی، نظ

 . به عنوان مبنای نظری مورد انتخاب قرار گیرد
اهل »ابوالحسن الماوردی، از محققان سیاسی اسلامی در دوره میانه، از نظریه اهل حل  و العقد با نام 

 ،ماوردی معتقد است .(al-Mawardi ,2006:25 )نمایدبرای طرح نظریه شورا استفاده می« الاختیار
او به . و تعیین امام پیشین )استخلاف( ثابت می شود امامت سیاسی از دو مسیر انتخاب اهل حل و العقد

موسی و هارون در تکلیف نبوت را  ( اشاره دارد که اهمیت مشورت و شریک بودن32-29آیات سوره طاها )
ر سطح نبوت، تکلیف وجود دارد، پذیرش شورا در رهبری شریک شدن د به نظر وی اگر در. ندکنقل می

 .((al-Mawardi ,2006:29تر استمراتب مقبولجامعه اسلامی به
به مسئله شورا با سازوکار  گرایانهمحمد رشید رضا، از متفکران مسلمان دوره معاصر رویکردی نخبه

حکومت اصل شورا را بین از نظر وی اگر  .(1384:141میراحمدی،)شورای اهل حل و العقد دارد
شوندگان به کار ببندد، دموکراسی برای مسلمانان تأمین کنندگان و حکومتحکومت

شرایط ظهور شورا از نظر رشید رضا در مواردی است که نصی از خدا  .(2005:186رشیدرضا،)شودمی
رو شورا بر حاکم از این . وسنت رسول نداشته، اجماع صحیحی بر آن نیست و نص اجتهادی غیرقطعی دارد

شورا تامین کننده مصالح عمومی . واجب است و عمل به رای فردی بدون مشورت با مسلمانان جایز نیست
  .(2005:186رشیدرضا، )است و ضروت دارد
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تحلیل قابل 1«قانون عمومی»مثابه یک مدار سودانی، شورا بهدر اندیشه حسن الترابی، متفکر و سیاست
از نظر او حاکمیت . است حاکمیت و اجماع الترابی در پیوندی اساسی با دو مفهوممفهوم شورا نزد . است

نهایی و مطلق نزد خداوند است و شوری نیز مبتنی بر اصل حاکمیت خداوند و برتری شریعت در جامعه 
از نظر وی شورا ارتباط . قدرت برتر، در حکومت اسلامی، نصوص الهی است و سپس مردم. مسلمانان است

بر این اساس الترابی، شورا را . al-Turabi,1997:157 ))مثابه آن استی با مشارکت سیاسی دارد و بهوثیق
 al-Turabi,1997:169 ).)کنددر سه سطح گردهمایی، تجمع و شوراها برای جامعه اسلامی عرضه می

زوکار اعمال جانشینی راشد الغنوشی نیز اجتهاد و اجماع را در کنار شورا، منبع پویایی جوامع اسلامی و سا
شود، که از نهاد شورا صادر میرا داند و آن اجتهاداتی انسان از سوی خدا و آزادی دینی، فکری و سیاسی می

 .(1385الغنوشی؛)الزامی و به مثابه یک قانون برای تنظیم امور عمومی می داند
منظور را به 2«ودولایت امت بر خ»الدین نظریه سیاسی در مشرق اسلامی نیز محمدمهدی شمس

وی با بهره گیری از مجموعه مبانی فقهی و کلامی تلاش کرد ثابت کند که . اعتباردهی به شورا وضع نمود
مبانی نظری وی مبتنی  .(310: 2000شمس الدین،)ولایت سیاسی در دوره غیبت حق انحصاری امت است

هایی همچون اصل عدم ولایت، اصل ولایت انسان بر خود، اصل معطوف بودن امر حکومت به بر بنیان
امت، اعتبار شورا به عنوان مبنای نظام ولایت امت، عرفی بودن دولت و قرار داشتن ولایت امت در منطقه 

الله سید محمدحسین فضل. (1991:116و شمس الدین، 2000:433شمس الدین،)الفراغ تشریعی است
از . نگردعنوان یک ظرفیت نظام اجتماعی قرآنی در چارچوب مشورت و مشارکت اجتماعی مینیز به شورا به

 .(1380فضل الله،)آور، مشورتی، محدود به مسائل سیاسی استنظر وی شورا غیرالزام
 نظریه عمومی شورا به عنوان مبنای نظری پژوهش

ی از جهت دارا بودن ویژگی هایی همچون درون دینی بودن مبانی و قرار داشتن شورا نظریه عمومی شور
آور بودن و در محدوده شریعت اسلام،اولی بودن و ولایت مندی شورا، چسبندگی شورا با حوزه عمومی،الزام

 3گذاریتاتصال شورا به جامعه و انفصال از قدرت و فراخ بودن گستره شورا به هر دو ساحت سیاس ؛جامعیت

                                                      
 م.امر العا .1

 .ولایت الامه علی نفسها 2. 
3. Policy-Making. 
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 . از تجهیزات و لوازم کارآمدتری برخوردار است ،1گزاریو سیاست
های سیاسی و اجتماعی، ماحصل توفیق محمد طلبی دینی در حوزهمثابه بنیاد مهم اصلاحاین نظریه، به

 برای الشاوی شورا نه یک قاعده. نگردمی« گذارنهاد قانون»مثابه یک وی به شورا به. آرای الشاوی است
مند، الگویی مناسب برای تطورات آتی جامعه اسلامی است و ریشه در منسوخ درگذشته بلکه به شکل تاریخ

نامد و از بخش جامعه اسلامی میدر مقام عامل استحکام «عروه وثقی»الشاوی شورا را  . قرآن و سنت دارد
 ایجاد قانون مثابه دستور کارسازی و حکمرانی و بهترین مبدأ نظامعنوان مهمآن به

وگوی آزاد و مناقشه ها حق گفتها و اقلیتشورا برای جمیع افراد اعم از گروه .(1993:33الشاوی:)نگردمی
وگو نه بر اراده اکثریت در کند؛ زیرا گفتکنندگان را فراهم میهای همه شرکتپیرامون ادله و استدلال

حیث حق و عدالت استوار  ها، بلکه بر مدار ارزش موجود در هر رأی ازدموکراسی
فقه »جای اجتهاد فردی در فقه سیاسی و تحقق غایت تثبیت اجتهاد جمعی به .(1993:21الشاوی؛)است

 .(1377الشاوی؛)، غایت نظریات شاوی است«فقه الامه»به « الشورا
 «استبداد و دموکراسی»ضرورت طرح شورا از سوی الشاوی در دوره معاصر، در غیریت با دو مفهوم  

مراتب به این صورت که از نظر الشاوی خطر استبداد حکام امروزی از حکام گذشته به. فهم استقابل
زیرا آنها امکان استفاده از شریعت را به نفع خود دارند و از آن برای توجیه سلطه و  ؛تر استسهمگین

ی نیز، الشاوی بر آن در خصوص غیریت بخشی با دموکراس. کنندکردن جامعه از حقوق استفاده میمحروم
است که شوراکراسی ارجح بر دموکراسی است و شورای اسلامی، محلی است برای مشارکت آزادانه همه 

اسلوب شورای اسلامی در اعطای آزادی . های امروزیافراد اجتماع بر اساس عدالت و ارجح بر دموکراسی
از نظر شاوی، یکی از موارد ارجحیت . تکامل به افراد جامعه فارغ از جایگاه طبقاتی، قومی و شغلی اس

شود و آزادی او تحت شعاع اسلام نسبت به دموکراسی این است که در دموکراسی فرد در اکثریت ذوب می
 .(1995:49الشاوی؛)شوداما در پرتو اصل شورا، حق فرد مقدم بر جامعه می، گیرداکثریت قرار می

مثابه یک نهاد شورا به. 1تفکیک و در سه تعبیر  ،ر مفهومیالشاوی بر آن است که مفهوم شورا باید از نظ
وی با . بندی شودوگو و اجماع محفلی دستهمثابه گفتشورا به. 3مثابه مشورت و شورا به. 2گذار تام،قانون

داند و برآن است که باید میان واژگان واکاوی فقهی و تاریخی، اصطلاحات متعلق به شورا را مترادف نمی

                                                      
1. Administration. 
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های شخصی و آور و در حوزهاستشاره امری اخلاقی، غیرالزام. تشاور و استشاره تمایز قائل شدشورا، 
آور است و منتهی به ایجاد تصمیم و قرارداد شورا مربوط به امور عمومی است، الزام. خصوصی است

  .(1388فیرحی؛)که مشورت )حوزه فقه و اجتهاد( در میانه این دو قرار دارداجتماعی است؛ درحالی

 روش تحقیق. 5

هایی استفاده کرد که تأثیروتأثر و تعامل اندیشه؛ جامعه برای توضیح و فهم موضوع پژوهش باید از روش
کید قرار دهندو واقعیت روش تحقیق در پژوهش حاضر از زاویه تهیه، تحلیل و . های اجتماعی را مورد تأ

های ذهنـی و تـاریخ فکـری نظام. است 1تاریخ فکریتاریخی در چارچوب  -ها، روش تفسیری تألیف داده
کند، برجسـته ها و رویدادهای مرتبط بحث میفکـری کـه معنایی از تاریخ یک فکر را در قالب زمینه

( تاریخ 1373:34هیوز،)ها و الگوهای فکری استموضوع تاریخ فکری، مطالعه روشنفکران، ایده. نمایدمی
ای که خاستگاهشان بوده، با عنایت به تأثرات و مناسبات ها را در متن جامعههفکری تلاش دارد مقام اندیش

های سیاسی و فرهنگی تواند مجرد از زمینهمفروض تاریخ فکری این است که اندیشه نمی. متفکر معلوم کنـد
رانی در به همین منظور با مرور تتبعات نظری و مکتوبات متفکران ای. (1393:126حقیقت؛)و مانند آن باشد

و منطق درونی شورا، موردبحث و ملازمت این  2کنار رصد تحولات تاریخی منتهی به شورا، سبک تفکر
 . نظریات با مبانی شوراکراسی مورد سنجش قرار خواهد گرفت

 های پژوهشیافته. 6

با توجه به سوال های پژوهش که ناظر بر چیستی ماهیت سبک تفکر شورایی در ایران معاصر از حیث 
تاریخی و نظری بود، در بخش نخست روند تاریخی شورا در ایران معاصر و در بخش دوم آرای متفکران شورا 

در بخش سوم نیز با نگاهی تحلیلی، از مجرای . های شورا مورد بررسی قرار گیرداندیش ایرانی در قالب نظریه
 . ل قرار خواهد گرفتیافته های پژوهش، ماهیت سبک تفکر شورا در ایران معاصر مورد استحصا

یخ  نگاری شورا در ایران معاصربخش نخست؛ تار
رغم نص صریح کاربست شورا، در اندیشه سیاسی تشیع و ایرانی، سازوکار شورا، نوین و فاقد علی

توان به تجارت تاریخی صدر اسلام های این موضوع میاز جمله زمینه. پرداخت نظری و تجربه عملی است

                                                      
1 Intellectual History 
2 Style of Thought 
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قیفه، تسلط پارادایم نصب الهی امام، فرهنگ سیاسی و تاریخ بلند استبداد اشاره خصوص ماجرای سبه
رو، تا ابتدای قرن چهاردهم شمسی، شیعیان ایرانی اعتنای چندانی به شورا نداشته باشند و در ازاین. داشت

ر اصلاح پس از ارتباط با غرب و ناکامی د .(1388فیرحی،)ابواب فقهی، باب و ادبیات شورا مغفول ماند
که تنها راه نجات نحوینظام استبدادی قاجاری، تحولی اساسی در اندیشه متفکران سیاسی ایرانی پدید آمد؛ به

مشخصه اصلی این دوره . دانستندایران را برقراری سلطنت مشروطه، تأسیس پارلمان و حاکمیت قانون می
خانه و عصر هایی همچون مصلحتاصلاح نظام سیاسی از مجرای شورا است و به همین منظور ایده

 . تنظیمات پردازش گردید که هرکدام، ارتباط مؤثری به بحث شورا داشتند
 

 مصلحت خانه 
خانه یا مشورت خانه از نخستین ساختارهای سیاسی معطوف به شورا بود که یک سال پس از مصلحت

خت، در برخی ولایات نیز نوعی معادل این ساختار در پایت. ش برپا شد1267تشکیل شورای دولتی در سال 
این تشکیلات در واقع سلف مجلس تنظیمات  . خانه محلی، متشکل از معتمدان شهر تأسیس شدمصلحت

خان سپهسالار در سراسر ایران به وجود ش در دوره میرزا حسین1292که در سال  استولایتی 
خصلت این ساختار، مشورتی بودن، قرارداشتن ذیل دولت، انحصار در میان  .(1368:189ناطق،)آمد

عقلای مملکت و »خانه مقرر داشته بود که اساسنامه مصلحت. نخبگان سیاسی و غیرعمومی بودن بود
. دکنده باشند، در آن مجلس بیان کرصاحبان افکار صائبه آنچه برای منافع مملکت و صلاح امور خلق تدبیر 

وگو نمایند و ده و در سر آن گفتکره تکلیف اهالی آن مجلس است که آنچه را خود قابل دانند، مطرح علاوبه
  .(1368:191)ناطق،« .حاصل آرای مجلس را به شورای دولت بفرستند تا در آنجا به انجام برسانند

ی یک شورای عصر تنظیمات، اگرچه حافظ جایگاه پادشاه بود، اما تلاش داشت اراده پادشاه از مجرا
صورت پیشینی قوانین را عنوان شورا تعیین کند و آنها بهانتصابی عبور کند؛ به این صورت که شاه افرادی را به

ش(، مجلس شورای 1234 -1233در دوره تنظیمات اولیه ) .(1400:79فیرحی؛)تهیه به شاه عرضه کنند
 15تا  12از شاه، سه شاهزاده، هشت وزیر و نفر حضور داشتند، ترکیب این اعضا  27تا  23دولتی متشکل از 

. کند در شرایط فقدان تفکیک قوا، شاه مختار بود که نظر این مجلس را بپذیرد یا رد. مشاور عنوان شده بود
ای است که با تفکر سیاسی معطوف به شورا با ش( متناظر بر دوره 1256-1246دوره تنظیمات حسنه )
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یشتری دارد و رهبری این تنظیمات بر عهده میرزا سپهسالار، فرخ خان الگوی حکمرانی عثمانی، نزدیکی ب
. های متنوعی در باب شورا شکل گرفتایده ،در همین دوره .(1400:75فیرحی،)غفاری و ملکم خان بود

نخستین رئیس نظمیه )پلیس( تهران  1وسیله کنت دومونت فورتمثلًا تنظیم قانون شهری کتابچه کنت که به
میرزا  .(Floor:1973:273)صری، تدوین شد که یکی از مواد آن، ایجاد شورای شهری بوددر زمان نا

مجلس »عبدالرحیم الهی با تفسیری الهیاتی از شورا، درصدد بود مجلس شورای زمینی را از روی نقشه 
خواهان ایرانی در غرب مجلسی که مشروطه ،نشان دهدتا وی تلاش دارد . پردازی کندایده« شورای آسمانی

الهی اندیشه  .ق(1324تربیت؛)خبرندبه دنبال آن هستند، در قرآن مستور است و مسلمانان از وجود آن بی
به این صورت که در حین تفکر درباره مجلس شورای ملی به حالت  ،کندبر اساس خوابی بیان می خود را

الهی طرف . دکنمیکردن درهای مجلس شورای آسمانی وی را وارد خلسه رفته و یکی از فرشتگان با باز
خداوند خود را از شورای ملائکه »دهد که خطاب خود را اعضای حکومت، سلطان و افراد جامعه قرار می

 .(1382:21صدقی؛)«دانید؟نیاز میداند و شما چطور خود را از مجلس شورای زمینی بینیاز نمیبی
 ریتاسیس دارالشورای کب

به تجارب دوره تنظیمات، تأسیس دارالشورای کبری )مجلس شورای ملی( از نمودهای مؤثر بسط باتوجه
سازوکار شورا در ایران بود و بیش از هر ساختار دیگری، در زمینه توزیع، تجمیع آرا و تمرین تفکر شورایی 

ت در تأسیس مجلس شورا، های نظری روحانیانقلاب مشروطه از منظر تئوریک، تقاطع چالش. نقش داشت
های شورا در مفهوم های موافق و مخالف مشروطیت و فعالیت احزاب چپ و از نخستین طلیعهطرح نظریه
در واقع در این دوره، شورا باهدف زدایش استبداد از ساحت سیاسی و متأثر از تحولات سیاسی، . سیاسی بود

خواه در های علمای مشروطهمطالب مهم در نوشته از جمله. گذار از نظم سلطانی به نظم جدید شد محمل  
ویژه مجلس شورای ملی بر آیات شورا در کتاب توجیه دفاع از نظام مشروطه، تطبیق ارکان نظام مشروطه به

که شیخ نحویشورا در فقه شیعه بدل شد؛ به مجلس مشروطه، به محمل طرح و تطبیق نظریه. قرآن است
که آخوند خراسانی باوجود درحالی ؛2کردا موضوعی خارج از اسلام لحاظ میفضل االله نوری، شورای ملی ر

                                                      
1. Conte di Monteforte. 

است به قامت  یه لباسیو اساس قانون مشروطة حال یو مساوات و برابر یت و آزادیو حر یمل ین شورایخداپرستان ا یا» 2.
ک . برای اطلاعات بیشتر ر. «هستند یو کتاب آسمان یمذهب و خارج از قانون اله یعیفرنگستان دوخته که اکثر و اغلب طب
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بدون اینکه دین و دولت تفکیک شود یا یکی بر دیگری سلطه  ،معتقد بود مذهبی -درک متفاوت امر سیاسی 
دین و دولت در این دستگاه فقهی در عین  ،دارند؛ در واقع« شراکت»افکنده باشد، این دو، نسبتی از نوع 

اند که بقا و تعادل هر یک به دیگری بسته است و مجلس شورای ملی مسئول و استقلال، چنان به هم تنیده
کید بر اینکه همه مدل .(1385:156 کدیور؛)کارگزار رسمی این تعادل است های میرزا حسین نائینی نیز با تأ

د، بر آن بود که جامعه موجود حکومت در دوان غیبت اعم از سلطنت و مشروطه نامشروع )جور( هستن
 ،«جائر عادل و جائر ظالم»ها به و بازشناسایی حکومت« دفع افسد به فاسد»کاربستن قاعده بهبا اسلامی باید 

از  .(1358:38نائینی؛)است، برگزیند« جائر عادل و مبتنی بر ولایت عامه»که نمونه  را حکومت مشروطه
میرزا . شورا را ذیل کارکرد پارلمانتاریسم فهم کنند ،شتندگرا تلاش داجانب دیگر، برخی روشنفکران ملی

قانون ظاهر »حکم شورا و شورا منوط به اجماع عمومی است: ملکم خان برآن بود ایجاد قانون منوط به
اتفاق ملت، و اتفاق ملت حکم شورای کبرا و این شورای کبرا به وجود نخواهد آمد مگر بهنخواهد شد مگر به

 .(2535:39ملکم خان؛«).شد مگر به قوت سلسله آدمیتحاصل نخواهد 
 های ایالتی و ولایتیانجمن
های ایالتی و ولایتی از نخستین مظاهر شورا و اهمیت آن در حوزه بسط کارکرد شورا در انجمن

که مجلس شورای ملی، متمم قانون اساسی را تصویب کرد، موادی  1286در مهرماه . های محلی بودسیاست
در  .(1386:42خدوی زاده؛)کردهای ایالتی و ولایتی میقرار داد که دولت را ملکف به تاسیس انجمندر آن 

های رشت و ها به خصوص انجمن ایالتی آذربایجان و تبریز و انجمندوره نخست مشروطه این انجمن
مرکز ایالت، و نفر عضو از  12های ایالتی دارای انجمن. اصفهان وشیراز نقش موثری در روندها داشتند

علاوه بر آن، از هر ولایت تابع ایالت یک نفر به . نفر عضو از مرکز ولایت بودند 6های ولایتـی دارای انجمن
در زمان رضاشاه، قانون . شدانجمن ایالتی، و از هر بلوک تابع ولایت یک نفر به انجمـن ولایتـی اضـافه می

جمن بلدیه تشکیل شود، با این حال، این انجمن فقط شامل ( نوشته شد و مقرر گردید ان1309ها )شهرداری
در این قانون دولت موظف شد تا . تجار، مالکان و سرمایه داران بود و حق انتخاب با توده مردم نبود

                                                      
روزنامه  ...ه،به نقل از ترکمان، محمد: رسائل، اعلامیه ها، مکتوبات، و 1325جمادی الثانی  12شیخ فضل الله نوری،  :به

 . 320، ص 1، ج 1363الله نوری، نشر رسا، تهران،شیخ فضل
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، سید 1320( پس از شهریور 1381:5پیران؛)های شهری را به رسمیت بشناسد، اما اقدامی رخ ندادانجمن
های ایالتی و ولایتی را در وام و اسدالله علم از افرادی بودند که احیای انجمنضیا، رزم آرا، مصدق، ق

هایی مواجه شد، تا در نهایت با گنجاندن این مواد در رفراندوم های خود مطرح کردند که با مخالفتبرنامه
های کمونیستی، های چپ و اندیشهدر این دوره، همچنین متاثر از جریان. انقلاب سفید، به قانون بدل گردید

 . جمهوری شورایی در گیلان، کردستان، و آذربایجان ایجاد شد که عمر چندانی نیافت
تفاسیر متنوع و کارکردهای  گرا و غیریت با سنت چپ،در دوره پهلوی دوم، با قدرتمند شدن جریان اسلام

ه نام و روح مجلس شورا بود؛ شدن قید اسلام بخواهان اضافهجمعیت فدائیان اسلام. نوین از شورا ظهور کرد
نمایندگان مجلس شورا بایستی »از نظر نواب . در قالب مجلس شورای ملی اسلامی/ شورای ملل اسلامی

نمایندگان »و باید « گذاری نیست؛ بلکه مجلس شورای ملی اسلامی استبفهمند که مجلس، مجلس قانون
های اسلامی در تمام مراکز اسلامی حتی ومتصالحی برای تشکیل انجمن اتحاد و شورایی میان ملل و حک

نقاط دنیای اسلام، تشکیل دوایری دهند برای اجرای احکام ضروری اجتماعی اسلام و جلوگیری در اقصی
 .(283،1375نواب «).از منکرات و مفاسد

 شورای اهل حل و عقد )زبدگان(
دیگر از آرای معطوف به شورا  یکی برای انتخاب فقیه حاکم،« شورای اهل حل و عقد )زبدگان(»ایده 

( پیرامون تبیین ابهامات 23/1/1349الله خمینی )مورخ آیت الله ربانی شیرازی در خلال نامه به آیت. بود
بر آن بود که با ایجاد شورای اهل حل و عقد زبدگان، زمینه اصلاح مسائل مربوط « حکومت اسلامی»کتاب 

آیت الله خمینی در زمانی که نظریه ولایت فقیه را ثابت نموده مواجه »از نظر او . شودبه تعدد فقها فراهم می
. با تعدد فقها در هر صوب و بلدی شده و چون راهی نداشته فرموده اگر شد حکومت واحد و الا خودمختاری

با اینکه در محیط حکومت خودمختاری باز فقها کثیرند، . خودمختاری تجزیۀ حکومت بزرگ اسلام است
د، قاعدۀ ما رجوع به أمرهم  در هر قصبه و دهی ممکن است چند فقیه باشد، پس چه باید کرد؟ در زمینه تعد 

سازمان اسلامی شورا )ساش(، شورای  .(1382:754روحانی؛«).شورا بینهم و روایات مشورت است
 .(1393:290جعفریان؛)روحانیت موتلفه و شورای جاما از دیگر ساختارهای شورامند در این دوره هستند

 انقلاب اسلامی؛ از نظام شورایی تا فصل شوراها
ای که با نوعی انباشت گونهها در خصوص شورا بود؛ بهمقطع تاریخی انقلاب اسلامی، تقاطع ایده
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حال شورا این با. سنت ایرانی و چپ مواجه هستیمگرا، اهلگرا، اسلامهای ملیشورااندیشی از جانب گروه
نوعی نزاع فکری با دیگر تفاسیر از قدرت و همچنین نوعی تورم و تقلیل مواجه  در دوره جمهوری اسلامی با

شکاف شورا/ ولایت  .1در این دوره دو شکاف عمده در خصوص ماهیت و گسترده شورا وجود دارد؛ . است
کید بر رواج آیات شورا در محافل سیاسی، بحث اداره شورایی  . شکاف شورای اسلامی/شورای ملی. 2و  با تأ

نظام سیاسی پس از انقلاب در مرکز مباحث قرار دارد و شورای انقلاب، شوراهای محلی و مجلس خبرگان 
 . قانون اساسی/رهبری از نمودهای مهم شورا هستند

سنت ایرانی نیز برای پر کردن خلأ سلطنت گرایی در این دوره، اهلاسلام متأثر از شرایط انقلابی و رواج
مجالس خبرگان )قانون اساسی و رهبری( نیز از دیگر  . دندکربندی آن را صورت به نظریه شورا مراجعه و

ای از شورای اهل توفیق محمد الشاوی، مجلس خبرگان در ایران را نمونه. مظاهر شورا در ایران معاصر هستند
مسئله شورا در مذاکرات تدوین  .(1377الشاوی؛)داندحل و العقد برای انتخاب رهبر جامعه اسلامی می

سید کاظم حائری و سید محمدمهدی خلخالی بر . قانون اساسی با عناوینی ذیل رهبری شورایی طرح گردید
کید داشتند نشدن فقیه اعلمتشکیل شورای فقیهان در شرایط یافت - 159ص  ،.ق 1425حسینی حائری، )تأ

الله آیت. سیاسی شورا، نظرات متفاوتی نیز وجود داشت -در در همان زمان از منظر دلالت الهیاتی  .(163
جوادی آملی با اشاره به این مسئله که تمسک به آیه شورا برای اثبات حاکمیت مردم بر مردم امری باطل است، 

استدلال به این آیه بر مسئله حکومت و رهبری وقتی درست است که نخست اثبات شود که امر  ،معتقد بود
 .(1373:432جوادی آملی؛)مور مردم استحکومت از زمره ا

 های شورا در ایران معاصربخش دوم؛ نظریه

ای از اندیشمندان مذهبی، دست و همگون نیست؛ بلکه طیف گستردهشوراگرایی در ایران، جریانی یک
گیرد که هریک به فراخور تحولات و تطورات محیطی، به تامل و کاربست گرا و چپ را در بر میملی

وکیف شود اهم نظریات معطوف به شورا از جانب متفکران ایرانی و کمدر این بخش تلاش می. اندهپرداخت
 . آن موردبحث قرار گیرد

یه ولایت عامه  نظر
تنبیه »نائینی در . محمدحسین نائینی با نظریه ولایت عامه از نخستین فقهای استدلال کننده شورا است

شدت مبارزه کنندة استبداد و حاکمیت مطلقه است بهاسلام که توجیهبا برداشتی از « الامه و تنزیه المله
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 .(1388فیرحی؛)تا پیش از نائینی، متفکران شیعه، شورا را در مقابل امامت و ولایت قرار داده بودند. کندمی
بعد داند که ای میاز قوای ملعونه»و « شعبة استبداد دینی»وی منکرین حریت و مساوات و شورا و قانون را 

از جهالت ملت به وظایف سلطنت و حقوق خود، از همه اعظم و علاجش هم به واسطه رسوخ در قلوب و 
با استفاده از این  .(1378:111نائینی،«).محسوب بودن به لوازم دیانت از همه اصعب و در حد امتناع است

در برابر حکومت استبدادی صورت بندی نظام سیاسی، حکومت شورایی )ولایی( را مبنای اسلامی، نائینی به
از منظر وی وظایف حکومت بر دو قسم است و در اموری که قوانین اسلام، کارکرد . دهد)تملیکیه( قرار می

حفظ »رو حکومت متکفل دو وظیفه اصلی است: نخست: ندارند، امور باید مبتنی بر شورا باشد؛ ازاین
هرذی حقی به حق خود و منع از تعدی و تطاول آحاد نظامات داخلیه مملکت و تربیت نوع اهالی و رسانیدن 

نائینی برآن بود که اصل سلطنت اسلامی،  .(1378:111نائینی،«).بعض الی غیر ذلکملت بعضهم علی
شود و مجلس شورایی است و در امور غیر منصوص، مشارکت عمومی با مشورت عقلای امت حاصل می

کید بر ضرورت حضور مردم در . (1378:114نائینی،)شورای ملی تحقق این مهم است نائینی ضمن تأ
حقیقت حکومت اسلامی و ولایت »کند که تصمیمات سیاسی و ایجاد یک نهاد شورای عمومی تصریح می

بر امور و تصرفات شخصی والی بسیار محدود است، پس شخص والی و سلطان بدون رأی و مشورت عموم 
ند تصرف و اقدامی نمایند و چون اجتماع افراد ملت در هر توانملت که شریک در مصالح نوعیه اند، نمی

امری ممکن نیست و عموم اهل تشخصی نیستند، باید مردمان صالح و عاقل دور هم بنشینند و مشورت 
ترسیم نظری مباحث نائینی در خصوص شورا این ست که  .(1378:112نائینی،«).نمایند و رأی بدهند

شود و ازآنجاکه گیر به رسمیت شناخته مید نظارتی و تصمیممجلس شورای ملی به منزله یک نها
گیرد، نائینی در توجیه مشروعیت رأی گیری در این نهاد بر اساس مکانیسم رأی اکثریت صورت میتصمیم

 . نمایداکثریت، به اصولی همچون رجحان اکثریت بر اقلیت، سنت نبوی و اصل حفظ نظام استناد می
یه نظام شورایی  نظر

وی برای . است« نظام شورایی»مفهوم مرکزی سید محمود طالقانی در باب شورا به تاسی از نائینی، 
حل مشکل استبداد در جامعه ایران، مکانیزم حکومت شورایی و نظارت همگانی بر حکومت از طریق 

طالقانی در  .(1362:86طالقانی؛)کندن را پیشنهاد میازمنکر و انتخابی بودن مسئولامعروف و نهیامربه
جامعه حکیمانه با  ،بیند و معتقد استتنگاتنگی با حکمت می ۀ، حکومت را دارای رابط«پرتوی از قرآن»
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از نظر وی در عصر غیبت، هیچ کسی . بخشدنظارت و مشورت آحاد مردم، زندگی سیاسی مردم را سامان می
پیامبران برای  ،از این منظر که معتقد استکند؛ حق ولایت و سلطه ندارد و سلطه انبیای الهی را نیز نفی می

برای آیت الله طالقانی، شورا در قالب یک مدل  . (1362:86طالقانی؛)ها مبعوث شدندرفع همان سلطه
آن را با دموکراسی نیز ، های دینی، تلاش می کندشود و علاوه بر طراحی آن از متن آموزهحکومتی ترسیم می

در جریان « ترین سطوح به بالاترین سطحپایین»در این مدل قدرت از  هماهنگ نماید، به این صورت که
از نظر طالقانی مشروعیت حکم سیاسی . کنندهای مردم انتخاب مینظام اجتماعی و رهبری را توده است و

حکومت شورایی حکومتی است که بر طبق نظر قرآن کریم، مردم در  ،بنابراین شود؛بر پایه شورا ارزیابی می
ه امور سیاسی و شکل گیری آن نظام سیاسی نقش جدی دارند و براساس ابزاری مانند امر به معروف و ادار

از نظر طالقانی، ولایت علمای عادل از جانب ائمه است، اما قدر . ن نظارت دارندنهی از منکر بر مسئولا
باشد تا مانع خودکامگی در زمان غیبت، باید دستگاهی وجود داشته . مسلم این نیابت از امور حسبیه است

تدوین قانون اساسی و انتخاب  ،حکومت و عاملان آن گردد که عبارت است از تعیین حدود و وظایف حاکم
. (1358:43نائینی،)«.نمایندگان از طرف ملت برای مراقبت و نظارت بر امر حکومت )هیات مسدده(

تشکل شوراهای مردمی را  داند وم میطالقانی شور و مشورت را یک اصل جاری در تمام سطوح زندگی مرد
به نظر وی اگرچه شورا ممکن است دارای عوارضی باشد، ولی لازم . دهدیکی از اصول فکری خود قرار می

جامعه مانند کودکی است که باید به او امکان راه رفتن را حتی به قیمت زمین »است بهای آن پرداخته شود: 
 . (16/06/1358) طالقانی؛)«.گردداستحکام وی میچرا که سبب . خوردن چندین باره داد

یه زندگی شورایی  نظر
کید بر اینکه باب شورا در میان فقهای شیعی در  داود فیرحی در مقام یک نواندیش فقهی معاصر با تأ

شورا در ذیل دین اسلام و تحت عنوان  ،دوره پس از انقلاب اسلامی، باید مجدداً پردازش شود، معتقد است
وی متأثر از آرای . ندکسلامی، موضوعیت یابد و مأموریت در حوزه شورا را به فقه سیاسی واگذار میشورای ا

الشاوی برآن است که وضعیت و رسالت ویژه فقه سیاسی در این حوزه بر ارزیابی تطبیقی شورا و دموکراسی، 
های از نظر وی، همسانی. (1377:5فیرحی؛)تمایز مفهومی و استنباط فروع احکام شورا اسلامی دلالت دارد

آمیز سالاری غیردینی در مواردی همچون جمعی بودن؛ عقلایی بودن، رقابتصوری شورای اسلامی با مردم
زعم وی، شورای اسلامی را از الگوی غربی آن جدا اما آنچه به. بودن زندگی و تصمیمات عمومی است
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حیث که ساختاری ویژه بر فراز شوراها تدارک ایناز. ند، خاستگاه دینی و الزامات اعتقادی شورا استکمی
. دهدفقهی قرار می مثابه یک نظامی از زندگی جمعی، موضوع تأملاتند و به همین اعتبار، شورا را بهکمی

زند و معتقد است در آینده نظام جمهوری اسلامی ایران، فیرحی مسئله شورا در ایران را به احزاب پیوند می
عالی سازوکار لازم برای پیوند میان شوراهای چهارگانه )روستا، شهر، استان و شورایاحزاب اسلامی، 

از نظر وی یکی . ها( و مجلس شورای اسلامی و ارکان و نهادهای اجرایی کشور را تدارک خواهند دیداستان
ت و بر فقه های قانون اساسی، آشتی میان دو اصل امامت و ولایت و زندگی شورایی استرین ویژگیاز مهم

سیاسی شیعه است که جزئیات روابط این دو رکن قانون اساسی را برای امروز و آینده تمدن نوین اسلامی 
 . (1377:4فیرحی؛)تعریف نماید

یه هیئت اجتماعیه )اولی الامر انتخابی(   نظر
محمدحسن با نمایندگانی همچون سید اسدالله خرقانی و « قرآن گرایان»جریان احیاگر قرآن موسوم به 

کید بر سازوکار انتخابی بودن تعیین اولی دموکراسی »الامر از جانب مردم، نوعی شریعت سنگلجی با تأ
« اصلاح نوعیه»خرقانی با ایده  .(1392:93محمدی؛خان)دندکررا از نص استخراج « مشورتی/شورایی

برشمرده و از « مشترکه حقوق»وی سیاست را ذیل . تلاش دارد سازگاری اسلام و دموکراسی را نشان دهد
مملکت بـه نظر وحدانی من »رسد: ، به شورایی بودن نظام سیاسی می«هیئت اجتماعیه»مجرای سازوکار 

عمومی است؛ پس غیر از خود ملت احدی حق جعل قانون برای آن نـدارد، هیئـت اجتماعیه از جهت 
 و« اولی الامر انتخابی»ن به مفهوم خرقانی همچنی .(1309:6 خرقانی؛«).اجتماع باید جعل قانون نماید

وی در این خصوص معتقد بود از آنجاییکه اولوالامر در قرآن به . رسدانتخاب اولی الامر از مجرای شورا می
اشخاص اهـل و غیـر اهـل درصدد تحصیل ریاست اسلام »صورت کلی بیان شده است، در هر زمانی 

، بنابراین علماء باید آیه را بر «)حاکم صالح( قرآن تعیین کردهتعیین و تشخیص و ترجیح اهل را . خواهند بود
عموم مردم عرضه و این مردم هستند که، مطابق قرآن؛ مصـداق اولی الامر را انتخاب 

 . (1302:116خرقانی؛)دکن
یه شورای متخصص   نظر

ما شورای »وی برآن است که . سید احمد خمینی پردازنده ایده شورای متخصص ذیل فقیه است
تنها راه اسلامی حکومت ما هم همین . شورای متخصص اداره کندباید خواهیم، مملکت را متخصص می
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ضمن  ،سید احمد موافق اعطای اختیارات گسترده به یک فرد نیست و تلاش دارد .(1358 خمینی،)«.است
فقیه در » شورا نیز اختیار اخذ تصمیم را دهد:بندی یک شورا ذیل فقیه، او را در رأس نگه دارد و به صورت

اما در اینکه چه . تواند بگوید جنگ یا دفاع به مصلحت است یا نهمورد مسائل نظامی فقط می
هایی به نفع مردم است و چگونه باید دفاع کرد؛ در اینجا فقیه با بقال یکی گیریموضع
بهترین »ن و خبرگان را جمعی از وی افراد متشکل از شورای متخصصی .(1358خمینی،)«.است

مشابه این سازوکار در اندیشه . داندمی« ها، عالمان اجتماع و افراد آشنا به مسائل فرهنگی و نظامیاقتصاددان
فهم سیدمحمدحسینی بهشتی نیز وجود دارد و شورا در پیوند با نظریه امت و امامت، قابل

رسد و معتقد برای رهبری جامعه اسلامی می« ی فقهاشورا»وی در آرای خود به  .(1398:256صدرا؛)است
اگر یک نفر فقیه سرشناس که مورد قبول اکثریت مردم باشد پیدا نشد، آن وقت چه؟ آن وقت شورای » ،است
گاهترین، پاکچند نفر از بهترین، زبده. فقها کنند و این شورا را ترین فقها، یک شورا درست میترین، آ

گاه منتخ همبستگی با امام و امت معرفی  ب شما مردم تعیین و نامزد و درنمایندگان آ
موردبحث قرار « وصایت شیعی»مفهوم  علی شریعتی نیز بحث شورا را ذیل. (1390:33بهشتی؛«).کنندمی
 . (1358:16شریعتی؛)دهدمی

یه شورای اولی الامر   نظر
بلکه به سبب تحولات سیاسی و سنت ایران یکپارچه و کلیتی همبسته نیست؛ مفهوم شورا نزد اهل

های متعدد نظری اعم از نظام سیاسی تا یک سازوکار مدنی، آموزشی و اجتماعی و تنوع آراء و مذاهب، گونه
الامر، شورای توان به نظریات متنوعی از جمله شورای اولیبا واکاوی مفهوم شورا، می. گیردمذهبی را در برمی

واجد رویکرد حداکثری و  اشاره کرد که هر کدام اجتهادی شورامدنی، شورای سلفی و صورت فقهی و 
شورای اولی الامر از بابت قرابت به مبانی شوراکراسی، . حداقلی به مبانی و سازوکار نظریه عمومی شورا است

مفتی زاده در این نظریه تلاش دارد از منظر نواندیشی دینی به سیاست بنگرد و . دارای اهمیت وافری است
از منظر او در این نظریه رهبری . بر قرآن و عبور از فقه، شورا را در ردیف یک اصل دینی در نظر گیردباتکیه

مفتی )شودواگذار می« خلیفه منصوب و تحت نظارت شورا»مراتب شورایی به جامعه از مجرای سلسله
 . (1361:3زاده:

یسم   پایی حکومت حداقلی و بسط پارلمانتار  شورا؛ عامل بر
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. در جهت ایجاد جمهوری و حاکمیت قانون است« همکاری جمعی»مهدی بازرگان از شورا، تفسیر 
تر شدن دایره دولت، نفی سلطه و ایجاد حکومت حداقلی وی شورا را سازوکاری برای کوچک

ی که سیاست نیز در زمره آن است، مدر امور اجتماعی و مرد»از نظر وی  .(1375:49 بازرگان،)شمردبرمی
و شورا را به آزادی وبرابری پیوند و تا اسلام صدر تعقیب « شورا، لازم الرعایه استاصل 

در یک »شود که از نظر بازرگان، با مرور آیات شورا، این نتیجه حاصل می .(1378:268نماید)بازرگان،می
میت دولت رسد و موقعیت و اهجامعه و محیط واقعاً اسلامی و انسانی، نظام حکومتی به حداقل ممکن می

. کلمه فوق تقلیل خواهد یافت 95در قبال هشت آیه و  «وامرهم شورا بینهم»ای به میزان جمله کوتاه سه کلمه
 . (1375:56بازرگان؛«).حکومت مطلوب و نهایی به لحاظ اسلام، بی نیازی و نفی حکومت است

به نحوی که، . یا استجایگاه شورا در سنت چپ، به طور کلی مفهومی مربوط به دیکتاتوری پرولتار
علاوه بر مفهوم تمرگزگرایی دمکراتیک که سعی داشت با آن از غلظت مفهوم دیکتاتوری پرولتاریا بکاهد، 

مساله شوراهای . مفهوم شوراها را به عنوان مفهوم مرتبط در مسیر دمکراسی سوسیالیستی، مطرح نماید
 1.ی قابل فهم استاسلامی با ابداع چپ ایرانی، در ادامه موضوع مذهب مترق

 بخش سوم: استحصال سبک تفکر شورایی

ها و بندی نظریهپس از مرور تاریخ تحولات معاصر و نظریه شورا، اکنون تلاش این است با دسته
 . های شورا، نسبت آنها با شوراکراسی و ظرفیت ساختاری و نهادی آن، شناسایی و مورد تأمل قرار گیردایده

بندی مختلفی را از حیث ماهیت، های شورا در ایران، لازم است دستهتر از نظریهامعبرای ارائه یک تصویر ج
بندی مفهوم در ایران، چند جریان عمده در صورت. ساختار، گستره، حیطه شمول و کارکرد مورد تأمل قرارداد

این . ودندشورا و درصدد ایجاد یک ساختمان قدرت بر اساس مبانی شورا و ایدئولوژی وسنت خود مؤثر ب

                                                      
م  اعتنا ماند و مبتنی بر آیهبه کاست جوامع ایران و روم و هند و چین بی اسلام»از منظر حزب توده،   1. ه 

ر بِّ ذین استجابُوا ل  قرآن: أل 
ی األامر  به شوری اعتبار بخشید رهُم ف  قُون و نیز و شاو  ا ر ز قناهُم ینف  م  لوه و أمر هُم شُوری بینهُم و م  برای اطلاعات . «. و أاقامُوا الصَّ

،ص 1336، آبان ماه 3، شماره تحول دموکراسی از جهت شکل و محتوا در سیر تاریخ،دنیا ،(1336ک به طبری، احسان). بیشتر ر
36 . 
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گرا و ها شامل تشیع سنتی؛ تشیع سیاسی؛ روشنفکران دینی، تشیع قرآن گرا، جریان چپ؛ جریان ملیجریان
پیرایه نیستند و نظام مسائل آنها را باید در نواندیشان دینی/فقهی هستند که طبعاً از نظر فکری خالص و بی

 . دکرهای فکری و تعاملی، فهم قالب فهم سایش
های فکری در نوسان مثابه یک مفهوم/سازوکار سیال، در میان جریانبر تاریخ معاصر، شورا بهبا تأملی 
اعم از استبداد، سلطنت، دموکراسی، سنت چپ و « کلان مسئله»که در غیریت با چند نحویبوده است؛ به

اصر، معلول چند یافتن شورا در ایران معبه عبارت بهتر موضوعیت. ولایت/امامت، زمینه طرح و بحث یافت
نشینی شورا با امامت ساله شامل شورش جامعه علیه استبداد، مقابله با سلطنت، مواجهه با دموکراسی و هم

منظور متفکران سیاسی پیشامشروطه برای پر کردن خلأ سیاسی سلطنت به نظریه شورا به . ولایت بوده است و
های ش، نزد گروه 1340این تلاش مشخصاً از دهه  ایجاد یک سامانه دولت دینی در ایران مراجعه کردند و

ترسیم « مرحله نهایی دموکراسی اسلامی» ۀمثابگرا در پیوند با دموکراسی و بهاسلام
در دوره جمهوری اسلامی نیز، این نگرش وجود دارد که شورا اگرچه در  .(1393:52خسروشاهی؛)گردید

حال امور اهمیت دارد و ساختارهای متعددی برای اجرای آن در سطوح مختلف ایجاد شده است، اما بااین
 . کندگذاری، شورا، ماهیتی مشورتی پیدا میدر زمان سیاست

 ولایت شورا در مقابل سیاست شورا 
ها در باب شورا، دو گونه سبک تفکر شورا در ایران معاصر ذیل ت تاریخی، نظرات و ایدهبا مرور تحولا

ولایت شورا، ناظر بر وضعیتی شوراکراتیک است که . استحصال استقابل« سیاست شورا»و « ولایت شورا»
تر از شورا در ای بالاآور است و هیچ ساختار فردی در مرتبهدر آن، نهاد شورا، واجد تصمیمات سیاسی الزام

افراد، ساختارها و نهادها همگی خدمتگزار شورا و تابع تصمیمات . تنظیم مناسبات جمعی جامعه قرار ندارد
توان مصادیق این سبک تفکر را نظریه ولایت عامه، نظریه نظام شورایی، نظریه از حیث تئوریک می. آن هستند

در مقابل، سیاست شورا، سازوکاری . دی بازرگان دانستالامر انتخابی و آرای مهنظریه اولی ،زندگی شورایی
رسد که واجد است در خدمت افراد و ساختارها که منتج به شورای مشورتی ذیل فرد یا ساختار فردی می

که مسیر اعمال ولایت شورا، نهادی از درحالی. گذاری و اجرایی استکارکردهای فرعی در سطوح قانون
شود، سیاست شورا ترین سطح فکر جامعه به بالاترین سطوح حکمرانی منتقل مییینبالا است و از پابهپایین

نظریه شورای متخصص، سنت چپ، آرای بهشتی و ساختارهایی . پایین رواج داردبه شکلی عمودی از بالابه
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و عینی در نمودار زیر، سیر نظری . گیرندنظیر شورای انقلاب و شورای زبدگان/خبرگان، در این دسته جای می
 . شورا در ایران معاصر ناظر بر تحولات سیاسی و تتبعات نظری، ترسیم شده است

 
 سیر نظری سبک تفکر ولایت شورا و سیاست شورا در ایران معاصر. 1نمودار 

مثابه دو سبک تفکر شورایی در ایران معاصر، هر یک واجد ساختارها و ولایت شورا و سیاست شورا به
اند که در یک فضای متداخل و متأثر، از یکدیگر اثرپذیری داشته و در ص به خود بودهکارکردهای عینی مخت

 . اندیک روند تصاعدی، در مواردی نیز همدیگر را دفع نموده
 

  گیرینتیجه
این مقاله در پاسخ به این سؤال تدوین شد که از مجرای بررسی تاریخ سیاسی و اجتماعی شورا و 

به غیبت تاریخی شورا باتوجه. ماهیت سبک تفکر شورایی واجد چه مختصاتی استنظریات متفکران ایرانی، 
های قدرتمند میان ولایت/شورا در ابواب فقهی و نحیف بودن کارکرد آن در ساخت سیاسی و همچنین شکاف

های تعین بخش شورا ذیل دو سبک تفکر ولایت شورا و و مجلس شورای اسلامی/شورای ملی، مکانیزم
کید بر نهاد شورا و نظام شورایی، زمینه فکری و عملی  . استحصال استرا قابلسیاست شو ولایت شورا، با تأ

که لازم برای گذار از نظم سلطانی به نظم مشروطه و از نظم مشروطه به نظم جمهوریت را فراهم آورد؛ درحالی
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ردگرایانه، شورا را دچار سیاست شورا، ضمن اختلاط شورا با مفاهیم مشورت، مجمع و دیگر ساختارهای ف
. گر امور جمعی نموده استگذار و تنظیمکنندگی آن در قامت نهاد قانونفروکاهش نظری و مانع از تعیین

روندی که در یک قرن گذشته با مرور تحولات تاریخی مشهود است، فقدان پرورش ادبیات نظری شورا، 
تی و مغالطات منجر به عدم اثربخشی آنها در حل ایجاد ساختارهای غیر شوراکراتیک، تورم شوراهای مشور

 . مسائل جامعه ایران است
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